
Wstęp  

  

 

 

      W roku 2008 Powiatowy Urząd Pracy w Wieruszowie zgodnie z ustawą o promocji 

zatrudnienia i instytucjach  rynku  pracy oraz  Rozporządzeniem Ministra  Pracy i Polityki 

Społecznej z dnia 2 marca 2007 roku wprowadził  nowe standardy świadczenia usług .Wdrożone 

procedury oraz stan zatrudnienia muszą odpowiadać nowym wymogom. Standaryzacja  usług 

rynku  pracy umożliwiła właściwą  realizację celów zabezpieczenia społecznego oraz zadania 

samorządu  powiatu w zakresie promocji zatrudnienia, łagodzenia skutków bezrobocia oraz 

aktywizacji zawodowej, w szczególności dla priorytetowych grup osób bezrobotnych . 

W roku 2008 Urząd  zaktywizował  ogółem   569   osób . 

Opracowana analiza sytuacji na rynku pracy  ma na celu przybliżenie zmian zachodzących na 

lokalnym rynku pracy w 2008  roku. Na pełny obraz  zmian  w strukturze bezrobocia 

niewątpliwie mają wpływ czynniki społeczne, gospodarcze oraz demograficzne kraju. Dane 

statystyczne w ścisły sposób przybliżają i określają występujące tendencje w strukturze 

bezrobotnych. Pozwalają ocenić w sposób obiektywny stan oraz rozmiary bezrobocia, a także 

sposób wykorzystania środków publicznych na aktywizację osób pozostających bez pracy . 

       Wszystkim zainteresowanym problemem bezrobocia w powiecie wieruszowskim 

przekazujemy kolejne opracowanie obrazujące sytuację w tym zakresie . 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



2 

 

  I .Ogólna charakterystyka rynku pracy  

 

            Demografia powiatu  

 Rolniczo-przemysłowy charakter gospodarki powiatu oraz niski poziom urbanizacji mają  

decydujący wpływ na charakter występującego w nim bezrobocia. Ważną rolę w tym 

zakresie odgrywa również struktura demograficzna ludności .Powiat Wieruszowski 

zamieszkuje ogółem 42.149 osób (źródło: dane z Rocznika Statystycznego 

Województwa Łódzkiego za rok 2008 według stanu na dzień 31.12.2007 roku) .Tak więc 

na obszarze stanowiącym 3,2 % ogółu obszaru województwa łódzkiego ,zamieszkuje  

1,6 % ludności ogółu województwa łódzkiego . 

W strukturze ludności według płci w powiecie wieruszowskim występuje niewielka 

przewaga kobiet nad mężczyznami, stanowią one 50,5 % ogółu ludności. Przeważająca 

część ludności stanowili zamieszkali na wsi tj.79,2% ogółu ludności. 

 

 Szczegółowe dane dotyczące ludności w poszczególnych gminach i  mieście 

przedstawia  poniższe zestawienie 

(dane: Rocznik Statystyczny 2008 rok wg stanu  na dzień 31.12.07r. ) 

Wyszczególnienie Liczba osób 

    Ogółem     W tym kobiety  

Miasto Wieruszów  8.608 4.476 

Gmina Wieruszów  5.482 2.742 

Gmina  Bolesławiec 4.134 2.044 

Gmina Czastary  4.002 2.013 

Gmina Galewice 6.146 3.091 

Gmina Lututów  4.686 2.363 

Gmina Łubnice  4.184 2.114 

Gmina Sokolniki  4.907 2.478 

           Ogółem  

Zamieszkali na wsi  

42.149 

33.541 

21.321 

16.845 

 

 Rejon powiatu Wieruszowskiego należy do grupy obszarów o niskim wskaźniku 

gęstości zaludnienia, gdzie na 1 km przypadają 74 osoby ( w kraju 123 osoby ).Niski 

stopień gęstości zaludnienia wynika z niskiego stopnia urbanizacji rejonu, gdyż ludność 

miejska stanowiła 20,4% (tj.8.608 osób )ogółu ludności. Natomiast ludność zamieszkała 

na wsi stanowi aż 79,6% (tj.33.541 osób) ogółu ludności (źródło :dane z Rocznika 

Statystycznego Województwa łódzkiego za 2008 rok według stanu na dzień 31.12.07 r.)  

 W ogólnej liczbie ludności najliczniejszą grupę stanowiły osoby w  wieku : 

-produkcyjnym, którzy stanowili 62,5% ogółu ludności (tj. 26.327 osób), 

 (mężczyźni  wiek  pomiędzy 18-64 lata ,kobiety wiek pomiędzy 18-59 lat ), 

-przedprodukcyjnym, którzy stanowili 21,8% ogółu ludności (tj. 9.194 osoby), 

(osoby poniżej  18  roku życia ), 

-poprodukcyjnym, którzy stanowili  15,7% ogółu ludności (tj.6.628 osób), 

 (mężczyźni w wieku 65 lat i więcej , kobiety w wieku 60 lat i więcej ). 

 

Ludność w wieku produkcyjnym ,nieprodukcyjnym  oraz przedprodukcyjnym w skali 

całego województwa łódzkiego przedstawia poniższa mapka . 
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 Podmioty Gospodarki Narodowej 

 

 Na współtworzenie i realizację polityki rynku pracy mają wpływ wszystkie instytucje  

i  podmioty gospodarcze działające na terenie Powiatu Wieruszowskiego. Na koniec  roku 

2007 liczba zarejestrowanych podmiotów gospodarczych  w systemie REGON wynosiła 

3.363  (źródło: dane z Rocznika Statystycznego Województwa Łódzkiego 2008 według 

stanu na dzień 31.12.07r.) . Z ogółu podmiotów gospodarczych dominowały podmioty 

zarejestrowane na terenie gmin wiejskich, które stanowiły 63,4% ( tj.2.131 ).Na trenie 

Miasta Wieruszowa stanowiły 36,6%  (tj.1.232 ) ogółu podmiotów . 

Dominował sektor  prywatny, który stanowił 95,6 % ogółu podmiotów , sektor publiczny 

stanowił zaledwie 4,4% ogółu podmiotów . 

Liczba podmiotów gospodarczych funkcjonujących na trenie powiatu wieruszowskiego 

stanowiła 1,4 % ogółu podmiotów województwa łódzkiego ( 240.862). 

W przekroju terytorialnym najwięcej podmiotów działało na terenie Miasta Wieruszowa . 

Szczegóły przedstawia poniższy wykres. 

 

Wykres : Liczba podmiotów gospodarczych działających na terenie  Powiatu  

                           Wieruszowskiego wg stanu na dzień 31.12.2007 

         (źródło: dane z Rocznika Statystycznego 2008 Województwa Łódzkiego ) . 
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Analizując podmioty gospodarcze występujące na naszym terenie pod względem formy 

własności ( na podstawie danych GUS w Łodzi) należy wyróżnić następujący podział 

firm (bez osób prowadzących indywidualne gospodarstwa rolne)  na : 

 Spółki handlowe - 93 (w ty m 14 spółek z udziałem kapitału zagranicznego ), 

 Spółki cywilne -206, 

 Fundacje, stowarzyszenia i organizacje społeczne -122, 

 Osoby fizyczne prowadzące działalność gospodarczą –2.676. 

Podział jednoznacznie wykazuje dominujący udział osób fizycznych prowadzących działalność 

gospodarczą, gdzie w/w grupa stanowi aż 79,6%  ogółu podmiotów gospodarczych . 

Jeśli przeanalizujemy pracodawców pod kątem rodzaju prowadzonej działalności wg wybranych 

sekcji (źródło :dane z Rocznika Statystycznego Województwa Łódzkiego według stanu na dzień 

31.12.2007), to najliczniejszą grupę stanowili pracodawcy zajmujący się :             

-handlem  - tj. 41% ogółu podmiotów , 

-przetwórstwem  przemysłowym–tj.11,1% ogółu podmiotów,  

-budownictwem – tj. 8,8% ogółu podmiotów, 

-obsługą nieruchomości i firm –tj. 7,2% ogółu podmiotów .  

                                     

Podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane w rejestrze REGON według stanu na 

dzień 31.12.2007  roku w skali województwa łódzkiego przedstawia poniższa mapka . 
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II  Poziom i struktura bezrobocia   
  

1.  Stopa bezrobocia  

 

      

    Stopa bezrobocia jest to ukazana w procentach relacja pomiędzy liczbą zarejestrowanych 

osób bezrobotnych, a liczbą czynnych zawodowo. Ta ostania grupa obejmuje wszystkich 

zdolnych do pracy w wieku od 18 do 65 lat (kobiety do 60 roku życia). 

Stopa bezrobocia w powiecie wieruszowskim kształtowała się w  miesiącu grudniu 2008r.  

na poziomie 9,5% tj. o 0,3 punkta procentowego powyżej stopy bezrobocia województwa 

łódzkiego, która wynosiła 9,2%. Stopa bezrobocia w kraju wynosiła 9,5%. 

W analogicznym okresie roku 2007 wynosiła w powiecie wieruszowskim 8,9%   

w województwie łódzkim-11,5%, w kraju 11,4%. 

Nastąpił wzrost stopy bezrobocia w powiecie wieruszowskim w roku 2008 w porównaniu do 

roku 2007, tj. o 0,6 punkta procentowego. 

 

 

Stopę  bezrobocia w poszczególnych miesiącach w latach 2007/2008/2009w powiecie 

wieruszowskim, województwie łódzkim i kraju przedstawia poniższa tabela 

 

 

 

Miesiąc 

Powiat wieruszowski % 

 

Województwo łódzkie % Kraj % 

2007 2008 2007 2008 2007 2008 

Styczeń 11,5 9,3 15,1 11,8 15,1 11,7 

Luty 11,1 8,9 15,0 11,6 14,9 11,5 

Marzec 11,1 8,8 14,5 11,2 14,4 11,1 

Kwiecień 10,1 8,1 13,8 10,6 13,7 10,5 

Maj 10,0 7,6 13,1 10,2 13,1 10,0 

Czerwiec 9,3 7,3 12,6 9,8 12,4 9,6 

Lipiec 9,4 7,6 12,6 9,5 12,2 9,4 

Sierpień 8,7 7,6 12,1 9,2 12,0 9,3 

Wrzesień 8,8 8,3 11,8 8,9 11,6 8,9 

Październik 8,3 8,4 11,4 8,6 11,3 8,8 

Listopad 8,3 8,9 11,3 8,8 11,2 9,1 

Grudzień 8,9 9,5  11,5 9,2 11,4  9,5  
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Wykres :  Stopa bezrobocia w poszczególnych miesiącach w 2008 roku - 

Powiat Wieruszowski, Województwo  Łódzkie, Kraj 
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2.  Liczba bezrobotnych   

 

     Liczba bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzędzie Pracy na koniec grudnia 

2008 roku wynosiła 1.826 osób, z czego przewagę stanowiły  kobiety, tj. 57,2%( 1.044 osoby) 

ogółu bezrobotnych. W stosunku do  analogicznego okresu roku 2007 liczba bezrobotnych była 

wyższa o  78   osób (XII 2007-1.748 osób ). 

    Liczba osób bezrobotnych z prawem do zasiłku wynosiła  337 osób ( w tym 183 kobiety) w 

porównaniu do analogicznego okresu roku 2007 nastąpił wzrost liczby osób uprawnionych do 

zasiłku dla bezrobotnych o 128 osób, nastąpił również  wzrost udziału procentowego osób z 

prawem do zasiłku w stosunku do ogólnej liczby osób bezrobotnych na koniec grudnia 2008 

stanowili 18,4% (XII 2007 -209 osób, stanowili  11,9% ogółu bezrobotnych ). 

    Liczba osób poszukujących pracy na koniec grudnia 2008 roku wynosiła 70 osób w tym 46 

kobiet (XII 2007-55 osób) . 

   

 

 

Wykres: Liczba osób bezrobotnych w poszczególnych miesiącach w powiecie  

wieruszowskim w 2007 i 2008r.  
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   Z analizy powyższego wykresu wynika że w roku 2008roku , iż począwszy od stycznia do 

czerwca mieliśmy do czynienia ze systematycznym spadkiem liczby bezrobotnych w 

poszczególnych  miesiącach. Najniższy poziom bezrobocie osiągnęło w miesiącu czerwcu 

( w roku 2007 w październiku) . Natomiast  od miesiąca lipca do grudnia 2008 roku liczba 

bezrobotnych sukcesywnie  wzrastała . Najwyższy poziom  osiągnęło w miesiącu styczniu   

i grudniu   ( w 2007 roku  w styczniu i lutym ) . 

Wzrost liczby osób rejestrujących się w urzędach pracy jest uzależniony również od sytuacji 

ekonomicznej przedsiębiorstw. Wielu bezrobotnych trafia do rejestracji po zakończeniu prac 

sezonowych. Ma to niewątpliwie związek z nie przedłużaniem umów przez pracodawców na 

przełomie roku. Ponadto w tym okresie przedsiębiorcy mają pewne obawy dotyczące planowania 

produkcji czy innych działań na kolejny rok. 

 

 

 

Wykres: Liczba bezrobotnych kobiet  zarejestrowanych w Powiecie Wieruszowskim 

                  w latach  2007/2008  na przestrzeni poszczególnych miesięcy . 
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3.  Zróżnicowanie terytorialne bezrobocia  

 

    Powiatowy Urząd Pracy w Wieruszowie obejmuje zasięgiem działania : 

 Miasto Wieruszów  

 oraz gminy –Wieruszów, Sokolniki, Bolesławiec, Łubnice, Galewice, Czastary, Lututów . 

Bezrobotni zamieszkali na wsi w końcu grudnia 2008 roku stanowili 74,2%, tj.1.356 osób (w 

tym 779 kobiet ). W analogicznym okresie roku 2007 stanowili podobnie, a więc  75,3% 

(tj.1.317 ) ogółu bezrobotnych. 

Liczba bezrobotnych zamieszkałych w mieście w końcu grudnia 2008 wynosiła  470 osób 

( w tym 265 kobiet ), czyli  25,7% ogółu zarejestrowanych bezrobotnych . 

 
Wykres : Liczba bezrobotnych w przekroju na miasto i gminy wg stanu na koniec  

grudnia 2007/2008 

Liczba bezrobotnych i udział procentowy do ogółu bezrobotnych w poszczególnych 

gminach i mieście na koniec grudnia  2007/2008r.  przedstawiały się następująco : 

 
 

Wyszczególnienie 

 

Stan w końcu grudnia   

2007 rok 2008rok 

Liczba 

bezrobotnych  

Udział % 

do ogółu   

bezrobotnych  

Liczba 

bezrobotnych  

Udział % 

do ogółu   

bezrobotnych 

Miasto Wieruszów  431 24,7 470 25,7 

Gmina Wieruszów  216 12,4 212 11,6 

Gmina Galewice  238 13,6 252 13,8 

Gmina Lututów  224 12,8 207 11,4 

Gmina Łubnice  134 7,6 155 8,5 

Gmina Sokolniki  185 10,6 194 10,6 

Gmina Czastary  180 10,3 178 9,7 
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Gmina Bolesławiec  140 8,0 158 8,7 

Ogółem  1.748 100 1826 100 

 

4.  Struktura bezrobotnych  
 

4.1  Bezrobotni wg wieku  

 

   Na dzień 31.12.08 roku w strukturze bezrobotnych najliczniejszą grupę reprezentowały osoby 

młode w wieku 18-24 lata, których liczba wynosiła 519 osób, a ich liczba w stosunku do 

analogicznego okresu roku 2007 wrosła o 102 osoby. Osoby bezrobotne w wieku produkcyjno-

mobilnym 18-44 lata, stanowiły 69,7% ogółu bezrobotnych, tj. 1.273 osoby.  

 

 

 

Wykres : Struktura bezrobotnych wg wieku w latach 2007/2008 
 

 

  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



13 

 

 

 

4.2    Bezrobotni  wg wykształcenia  

 

     W końcu grudnia 2008 roku  najbardziej liczną grupę bezrobotnych  reprezentowały  osoby 

posiadające wykształcenie zasadnicze zawodowe, które stanowiło  33,0%, tj. 603 osoby 

( XII-2007 stanowili 33,0% tj.576 osób). 

Drugą z punktu widzenia liczebności, zbiorowością w końcu grudnia 2008 roku byli bezrobotni 

posiadający wykształcenie  gimnazjalne i poniżej, których udział w ogólnej liczbie  

zarejestrowanych wynosił 26,5% ogółu bezrobotnych, tj.484 osoby (XII-2007  stanowili 30,2% 

tj.528 osób ). Grupa ta w dużym stopniu zagrożona jest zjawiskiem długotrwałego bezrobocia. 

Najniższy odsetek wszystkich zarejestrowanych odnotowano w grupach  

z wykształceniem: 

 - wyższym , którzy stanowili 6,4% ogółu bezrobotnych, tj. 117 osób ,(2007r.-89 osób) 

- średnim ogólnym, którzy stanowili 11,5% ogółu bezrobotnych, tj.210 osób (2007r.-157 osób). 

W tych kategoriach nie odnotowano większych zmian w porównaniu do omawianego okresu 

roku 2007. 
 

         Wykres : Bezrobotni wg wykształcenia stan na  koniec grudnia 2007/2008 
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4.3  Bezrobotni wg czasu pozostawania bez pracy   

 

       W końcu 2008 roku osoby pozostające bez pracy przez okres dłuższy niż 12 miesięcy 

stanowiły 29,6% (tj. 540 osób) ogółu bezrobotnych ( XII-2007 -810 osób). Udział kobiet  

w tej kategorii bezrobotnych od dłuższego czasu utrzymuje się na wysokim poziomie 65,5%  

(tj. 354 osoby) omawianej populacji. Najmniej jest pozostających bez pracy do 1 miesiąca, którzy 

stanowili 11,8% (tj. 215 osób )ogółu bezrobotnych . 

W roku 2008 mieliśmy do czynienia ze znacznym wzrostem w grupie osób pozostających bez 

pracy w okresie od 1-3 miesięcy, gdzie ich liczba w roku 2008  wzrosła o 159 osób w 

porównaniu do roku 2007. Natomiast odnotowano spadek  w grupie osób  pozostających bez 

pracy powyżej 24 miesięcy tj. 206 osób w porównaniu do  roku 2007 . 

 

 

Wykres: Struktura wg czasu pozostawania bez pracy na koniec 2007/2008 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



15 

 

 

 

 

 

4.4 Bezrobotni wg  stażu pracy  

 

 

         Jednym z najczęściej podawanych przez pracodawców wymogów  jest posiadanie 

odpowiedniego doświadczenia zawodowego, dlatego też trudności ze znalezieniem pracy mają 

częściej osoby o krótkim stażu pracy lub te, które dopiero wchodzą na rynek pracy  

Wśród ogółu bezrobotnych na koniec grudnia 2008r. najliczniejszą grupę stanowiły osoby 

bezrobotne  bez stażu pracy, które stanowiły 23,6% ogółu bezrobotnych, tj. 431 osób  

w tym 288 kobiety (XII-2007-421 osób), następnie z krótkim stażem pracy od 1 do 5  lat, którzy 

stanowili  22,1% ogółu bezrobotnych, tj.403 osoby w tym 212 kobiet (XII-2007- 20,2%, tj.353 

osoby).  

 

Wykres : Bezrobotni wg stażu pracy stan w końcu grudnia 2007/2008 
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II Płynność bezrobocia 

 
     Na  pojęcie płynności bezrobocia składają się zagadnienia związane z napływem 

 i odpływem bezrobotnych, czyli liczba rejestracji i wyłączeń z ewidencji . 

Szczególne znaczenie ma analiza przyczyn odpływu i napływu bezrobotnych, która dostarcza 

cennych informacji o zjawiskach występujących na lokalnym rynku pracy i ich natężeniu  

w omawianym okresie. 

 

1.   Napływ do bezrobocia  

        W roku 2008 w Powiatowym Urzędzie Pracy w Wieruszowie zarejestrowało się ogółem 2.615 

osób  w tym 1.339 kobiet  (w roku 2007-2.317 osób, w tym kobiet 1.149), tak  więc  mamy do  

czynienia ze wzrostem liczby rejestrujących się osób, a ich liczba  w roku 2008 w porównaniu do  

analogicznego okresu roku 2007 roku wrosła o 298 osób.  

W strukturze osób rejestrujących się przeważały osoby : 

 zamieszkałe na wsi, które stanowiły 73,4%,  tj.1.921 osób, 

 poprzednio pracujące, które stanowiły 71,4 %, tj.1.867  osób. 

   Ponadto należy wyodrębnić wśród osób rejestrujących się bezrobotnych: 

 bezrobotni do 25 roku życia, którzy stanowili 42,7%, tj.1.118 osób, 

 długotrwale bezrobotnych, którzy stanowili 27,1%, tj.709 osób , 

 bez kwalifikacji zawodowych, którzy stanowili 34,8%, tj.909 osób.    

          Z ogółu napływu zaledwie 28,1% (tj. 735 osób) to napływ bezrobotnych, którzy 

zarejestrowali się w PUP po raz pierwszy, natomiast aż 71,9% (tj.1.880) stanowiły rejestracje 

po raz kolejny. Taka sytuacja świadczy o krótko terminowości i sezonowości zatrudnienia na 

lokalnym rynku pracy. Największą liczbę rejestracji odnotowaliśmy w miesiącach: wrześniu 

(tj.296 osób) i listopadzie (tj.292 osoby) gdzie nastąpiła wzmożona rejestracja absolwentów 

którzy ukończyli szkołę oraz osób wracających po zakończeniu programów aktywnych.  

Najniższa liczba bezrobotnych napłynęła do ewidencji w miesiącach lutym (tj.146 osób) i marcu 

(tj.144 osoby), (w 2007 najwięcej napłynęło we wrześniu i listopadzie natomiast najmniej  

napłynęło do ewidencji kwietniu i sierpniu ). 

 

Wykres: Napływ bezrobocia w poszczególnych miesiącach w 2007/2008 roku 
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3. Odpływ z bezrobocia  

 

         W analizowanym okresie tut. urząd pracy wyłączył z ewidencji ogółem 2.537 osób, w  tym 

1.355 kobiet  (dla porównania w roku 2007 -2.795 osób w tym 1.424 kobiety ) tj. o 258 osób  

mniej niż w roku 2007. Z ogółu wyłączonych z ewidencji  74,2% stanowiły osoby zamieszkałe na  

wsi, tj.1.882 osoby (w 2007- 2.065 osób). 

Główną częścią odpływu były podjęcia pracy, które stanowiły  ponad 37,5% wszystkich  

wyrejestrowań . Zatrudnienie na przestrzeni roku 2008  znalazły 952 osoby, a więc o 265 osób  

mniej niż w analogicznym okresie roku 2007 (tj.1.217 osób)  przy czym najintensywniej  pracę   

podejmowali bezrobotni  w miesiącach lutym, wrześniu i  październiku. 

Dość znaczną grupę w roku 2008 stanowiły osoby wyłączone z ewidencji na skutek 

niepotwierdzenia gotowości do podjęcia pracy. Stanowiły one 32,8% (tj.832 osoby) ogółu 

odpływu (2007 rok -918 osób).  

 

Przyczyny odpływu z ewidencji :   

-podjęcia pracy -952 osoby, 

-nie potwierdzenie gotowości w wyznaczonym terminie -832 osoby, 

-staże -249 osób, 

-szkolenia -96 osób, 

-przygotowanie zawodowe -45 osób, 

-prace społecznie użyteczne -56 osób , 

-inne /podj.nauki, rezygnacja ,wojsko/- 307 osób.   

Największą liczbę wyrejestrowań  w roku 2008 odnotowano w  miesiącach  kwietniu  

i maju ( w 2007 roku  kwiecień i  czerwiec) , natomiast  najniższą  liczbę wyrejestrowań 

odnotowano w miesiącach  styczniu i grudniu  (w 2007 roku  styczeń  i  listopad ) . 

 

Wykres: Odpływ z bezrobocia w poszczególnych miesiącach w 2007 i 2008 roku 
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   Największy udział w wyłączeniach z ewidencji miały podjęcia pracy, które stanowiły 37,5% 

ogółu odpływu( tj.952 osoby), oraz wyłączenia z tyt. niepotwierdzenia gotowości do podjęcia 

pracy, które stanowiły 32,8% ( tj. 832 osoby ). 

 

 

 

Wykres: Procentowy udział  odpływu  z bezrobocia  w 2008 roku 
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Napływ i odpływ bezrobotnych w 2008 roku  
 

Miesiące I II III IV V VI VII VIII IX X XI XII Razem 
Napływ 

Bezrobotnych 
224 146 144 170 168 184 233 214 296 271 292 273 2.615 

Odpływ  

Bezrobotnych  
128 226 158 316 283 237 185 203 207 256 189 149 2.537 

Przyrost  96 - - - - - - 11 89 15 103 124 - 

Spadek   80 14 146 115 53 48 - - - - - - 

 

 

Wykres: Napływ i Odpływ  bezrobotnych w 2008 roku w porównaniu  

do roku 2007  

 

 

 

W roku 2008 napływ osób bezrobotnych wynosił 2.615 osób  i  był wyższy od odpływu zaledwie 

o 78 osób. Korzystniejsza relacja między tymi  zmiennymi  miała  miejsce  w roku 2007 gdzie 

napływ  wynosił 2.317 i  był wyższy od odpływu o 478 osób. 
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4.  Wskaźnik  płynności rynku pracy 2007/20008 

 

    Odzwierciedleniem sytuacji na rynku pracy jest wskaźnik płynności rynku pracy   WpW 

wyrażony w procentach stosunek liczby osób bezrobotnych,  którzy  podjęli  pracę do liczby  

 nowozarejestrowanych w badanym okresie  . 

 

 
Rok  Bezrobotni podejmujący 

pracę  

Bezrobotni 

nowozarejestrowani  

Wskaźnik płynności 

rynku pracy (%) 

2007 1.217 2.317 52,5 % 
2008 952 2.615 36,4% 

 

Wskaźnik płynności  rynku  w  roku  2008 był  mniej korzystny niż w roku  2007. 

 

Wskaźnik płynności rynku pracy w poszczególnych miesiącach w 2008 roku 

przedstawiał się następująco : 

 

Miesiące  Bezrobotni 

nowozarejestrowani  

Bezrobotni 

podejmujący pracę  

Wskaźnik płynności 

rynku pracy 

( wyrażony w %) 

I 224 74 33,0 

II 146 82 56,2 

III 144 76 52,8 

IV 170 81 47,6 

V 168 68 40,5 

VI 184 83 45,1 

VII 233 76 32,6 

VIII 214 78 36,4 

IX 296 98 33,1 

X 271 89 32,8 

XI 292 75 25,7 

XII 273 81 29,7 

 

Jak widać z powyższej tabeli  najkorzystniejszy  wskaźnik  płynności  rynku  pracy  wystąpił  

w  miesiącach  lutym  tj. 56,2% oraz  marcu  tj. 52,8%. 
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III  Bezrobotni będący w szczególnej sytuacji na rynku pracy  
 
 

Bezrobotni będący w szczególnej sytuacji na rynku pracy oraz główne problemy występujące w 

tych grupach  
 

     Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy wyróżnia siedem grup 

bezrobotnych, do których kierowane są specjalne formy wsparcia. Zgodnie z art. 49, za „osoby 

będące w szczególnej sytuacji na rynku pracy” uważa się: 

 bezrobotnych w wieku do 25 roku życia,  

 długotrwale bezrobotnych lub kobiety, które nie podjęły zatrudnienia po urodzeniu 

dziecka , 

  bezrobotnych powyżej 50 roku życia,  

 bezrobotnych bez kwalifikacji zawodowych, bez doświadczenia zawodowego lub bez  

             wykształcenia średniego, 

 bezrobotnych samotnie wychowujących co najmniej jedno dziecko do 18 roku życia,  

 bezrobotnych, którzy po odbyciu kary pozbawienia wolności nie podjęli zatrudnienia , 

 bezrobotnych niepełnosprawnych  . 

 

Jednym z podstawowych kryteriów podziału zbiorowości bezrobotnych jest wiek. Z uwagi na 

dwie wyróżnione w ustawie kategorie wiekowe bezrobotnych, w dalszej części opracowania 

zwrócimy uwagę  na następujące grupy: 

 osoby do 25 roku życia,  

 osoby powyżej 50 roku życia.  

Na koniec grudnia minionego roku w Powiatowym Urzędzie Pracy w Wieruszowie 

zarejestrowanych było  bezrobotnych do 25 roku życia  519 osób  oraz  395  bezrobotnych, 

którzy  ukończyli  50 rok  życia.  
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1. Bezrobotni w wieku  do 25 roku życia   

 

     Na koniec grudnia  2008r. w ewidencji osób bezrobotnych  osoby młode do 25 roku życia 

stanowiły 28,4 % ogółu bezrobotnych tj.519 osób, w tym 322 kobiety, a ich liczba w stosunku 

do analogicznego okresu 2007 roku wzrosła o 102 osoby.  

Osoby młode do 25 roku życia to najczęściej osoby : 

 bez prawa do zasiłku, które stanowiły 91,3% (tj.474 osoby) ogółu omawianej grupy, 

 bez stażu pracy ,które stanowiły 53,9% (tj. 280 osób ) ogółu omawianej grupy,      

 z wykształceniem średnim ogólnym, które stanowiły 30,6% (tj.159 osób) ogółu omawianej 

grupy. 

 

Na przestrzeni roku 2008 w urzędzie pracy zarejestrowało się ogółem 1.118 osób bezrobotnych 

w wieku do 25 lat, które stanowiły 42,7% ogółu rejestrujących się bezrobotnych, a ich liczba w 

porównaniu do analogicznego okresu roku 2007 wzrosła o 107 osób. Natomiast wyłączono z 

ewidencji urzędu ogółem 960 osób, które stanowiły 40,2% ogółu wyłączonych (tj. o 163 osoby 

mniej niż w roku 2007)  w tym z powodu : 

-podjęcia pracy 335 osób, 

-nie potwierdzenia gotowości do podjęcia pracy -292 osoby  

-rozpoczęcia szkolenia ,stażu lub przygotowania zawodowego -272 osoby 

-inne/dobrowolna rezygnacja, podjęcie nauki )- 55 osób . 

 

 

 

2. Bezrobotni powyżej 50 roku życia  

 

    Na koniec grudnia 2008r. osoby po 50 roku życia stanowiły 25,0% ogółu bezrobotnych, tj.395 

osób w tym 162 kobiety (XII 2007-437 osób ). 

Z ogółu w/w grupy aż 46,3% (tj.183 osoby) stanowili bezrobotni z wykształceniem 

gimnazjalnym i poniżej. 

Na przestrzeni minionego roku do ewidencji urzędu napłynęły 369 osób, natomiast liczba 

wyrejestrowanych wynosiła 390 osób . 

Osoby powyżej 50 roku życia są to najczęściej osoby pozostające bez pracy powyżej 24 

miesięcy, które stanowiły 32,6% (tj.129 osób ) ogółu omawianej grupy. 
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IV  Realizacja zadań w zakresie ewidencji i świadczeń  

1.  Rejestracja osób bezrobotnych 

 

         W okresie od 01.01.2008 do  31.12.2008 w Powiatowym Urzędzie Pracy  
w Wieruszowie zarejestrowało się ogółem 2615 - osób bezrobotnych (w tym 1339 
kobiet) i 36  osób poszukujących pracy.  

Spośród osób, które zarejestrowały się w 2008 r. było: 

735  osoby zarejestrowane po raz pierwszy 

478 

530 
 osób dotychczas nie pracujących 

 osoby z prawem do zasiłku 

 

Liczba osób zarejestrowanych na dzień 31.12.2008 w Powiatowym Urzędzie Pracy  

w Wieruszowie wynosiła: 

1826 

 308 

   70 

 bezrobotnych (w tym 1044 kobiet- 57%) 

 uprawnionych do zasiłku dla bezrobotnych 16,8% 

 poszukujących pracy /głównie osoby pobierające rentę lub inne 

świadczenie z tytułu niepełnosprawności , z prawem do renty   rodzinnej, 

właściciele gospodarstwa rolnego 

 

Spośród bezrobotnych, zarejestrowanych na dzień 31.12.2008r. najliczniejsze grupy stanowiły 

osoby: 

Bez wykształcenia średniego 

Długotrwale bezrobotni 

Bez kwalifikacji zawodowych 

Bez doświadczenia zawodowego 

Do 25 roku życia 

Powyżej 50 roku życia 

- 1087  (59,5%) 

-   826  (45,2%) 

- 609  (33,3%) 

-   518  (28,3%) 

-   519  (28,4%) 

-   395  (21,6%) 

 

Od dnia 01.01.2008r. do 31.12.2008 przyznano: 

 530 

52 

56 

330 

 zasiłków dla bezrobotnych 

 dodatki aktywizacyjny 

 dodatki szkoleniowe 

 stypendiów, z czego 

          40  - stypendia z tytułu szkolenia  

        249  - stypendia z tytułu odbywania stażu  

          41  - stypendia z tytułu odbywania przygotowania zawodowego  

 

        W roku 2008 Urząd wypłacał po raz pierwszy transferowane zasiłki dla osób poszukujących 

pracy. Zasiłek taki przyznawany jest przez kraj UE w którym osoba pozostawała w zatrudnieniu i 

na wniosek osoby, transferowany do kraju do  którego poszukujący pracy udał się w celu 

poszukiwania zatrudnienia. Maksymalny okres trwania transferu to 3 miesiące. Po wyczerpaniu 
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tego okresu, osoba winna powrócić do kraju w którym przyznano zasiłek. W praktyce zasiłki te 

przyznawane są Polakom  powracającym z zagranicy. W 2008r. Urząd wypłacił 2 osobom zasiłki 

transferowane.  

 

 

W 2008r. wyłączono z ewidencji 2537 osób bezrobotnych, z czego największą grupę stanowiły: 

961 - osób podejmujących zatrudnienie ok. 38% 

832 - osób, które nie potwierdziły gotowości do podjęcia zatrudnienia ok.33% 

 

W przeciągu 2008r. Urząd kierował 56 osób do wykonywania prac społecznie użytecznych. 

 

W zawiązku z obsługą osób bezrobotnych i poszukujących pracy Urząd w 2008r. wydał: 

6.627  decyzji administracyjnych 

3.417  zaświadczeń (celem przedłożenia w Ośrodku Pomocy Społecznej, Sądach, 

Spółdzielniach Mieszkaniowych, Bankach, ZUS i innych.) 

Wynikiem współpracy z partnerami rynku pracy było wydanie około 274 pisemnych odpowiedzi 

na wnioski o udostępnienie danych osób zarejestrowanych w tutejszym Urzędzie Pracy. 

Uprawnione osoby bezrobotne objęte są ubezpieczeniem zdrowotnym, czego wynikiem było: 

80 

72 
 legitymacji ubezpieczeniowych dla bezrobotnych 

 legitymacji ubezpieczeniowych dla członków rodzin 

 

2 .Rejestracja osób niepełnosprawnych 

 
Wśród osób rejestrujących się w Urzędzie odrębna grupę stanowią osoby niepełnosprawne. 

Niepełnosprawni bezrobotni to osoby z orzeczeniem o stopni niepełnosprawności, które nie 

posiadają przyznanego świadczenia z tytułu stopnia niepełnosprawności i nie pozostające w 

zatrudnieniu i nie uzyskujące innych dochodów podlegających opodatkowaniu o wysokości 

przekraczającej połowę najniższego wynagrodzenia (np. renta rodzinna). 

 

Na dzień 31.12.2008 w rejestrze osób niepełnosprawnych pozostawało  78 bezrobotnych  w tym: 

      

       

 

1-osobaze znacznym stopniem niepełnosprawności 

18 -osób z umiarkowanym stopniem niepełnosprawności 

59-osoby z lekkim stopniem niepełnosprawności 
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Wśród niepełnosprawnych bezrobotnych zarejestrowanych na dzień 31.12.2008 najliczniejszą 

grupę stanowiły: 

   

        

 

23-osoby z wykształceniem zasadniczym zawodowym 

67-osób poprzednio pracujące 

34-osoby pozostające bez pracy powyżej 24 miesięcy 

 

Osoby niepełnosprawne poszukujące pracy to osoby z orzeczonym stopniem niepełnosprawności, 

które są uprawnione do pobierania renty lub inny świadczeń  

z tytułu stopnia niepełnosprawności bądź pozostają w zatrudnieniu. 

     Wśród 27  niepełnosprawnych poszukujących pracy zarejestrowanych na dzień 31.12.2008 r: 

11 

11 

5 

 to osoby ze znacznym stopniem niepełnosprawności 

 to osoby z umiarkowanym stopniem niepełnosprawności 

 osoby z lekkim stopniem niepełnosprawności 
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V  Zadania w zakresie promocji zatrudnienia, łagodzenia skutków 
bezrobocia  i aktywizacji zawodowej  
 

   Polityka rynku pracy –podstawowe usługi rynku pracy  

 
Podstawowymi usługami rynku pracy świadczonymi przez Powiatowy Urząd Pracy w 

Wieruszowie są: 

 

 pośrednictwo pracy , 

 usługi EURES , 
 poradnictwo zawodowe i informacja zawodowa  
 pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy  
 organizacja szkoleń 
Usługi te od dnia 01.06.2008r. realizowane są zgodnie ze Standarami usług rynku pracy. 

 

W roku 2008 głównymi kierunkami działań w zakresie przeciwdziałania bezrobociu były : 

 

- aktywizacja zawodowa osób zagrożonych wykluczeniem społecznym oraz osób będących 

w szczególnej sytuacji na rynku pracy tj. długotrwale bezrobotni, osoby bez kwalifikacji 

zawodowych, osoby korzystające z pomocy ośrodków pomocy społecznej, osoby 

powyżej 50 roku życia  oraz osoby niepełnosprawne .Pomoc dla w/w osób realizowana  

była głównie poprzez zatrudnienie w ramach robót publicznych, wykonywanie prac 

społecznie użytecznych, przygotowania  zawodowe organizowane u pracodawców oraz 

doradztwo zawodowe i szkolenia , 

- aktywizacja zawodowa młodzieży do 25 roku życia głównie poprzez organizację staży  

u pracodawcy  oraz szkolenia , 

      -     wspieranie przedsiębiorczości na terenie Powiatu Wieruszowskiego realizowane poprzez 

      przyznawanie środków na podjęcie działalności gospodarczej, refundowanie kosztów  

      zatrudnienia osób bezrobotnych w ramach subsydiowanych stanowisk pracy,    

      refundowanie wyposażenia nowoutworzonych stanowisk pracy dla osób bezrobotnych . 

      Działania te miały na celu pomoc uruchamianiu nowych firm przez osoby bezrobotne,  

      a także tworzenie nowych stanowisk pracy w firmach już istniejących . 

 

1.Pośrednictwo pracy  

 
       Głównym zadaniem pośrednictwa pracy jest pomoc bezrobotnym i poszukującym pracy w 

uzyskaniu odpowiedniego zatrudnienia oraz pomoc pracodawcom w pozyskaniu pracowników o 

odpowiednich kwalifikacjach. Pośrednictwo pracy jest więc ogniwem łączącym interesy 

pracodawcy zgłaszającego wolne miejsca pracy z interesami osób poszukujących pracy 

 i odpowiada za kierowanie właściwych kandydatów na wolne, zgłoszone przez pracodawców 

miejsca pracy. Ostateczna decyzja dotycząca zatrudnienia pracownika należy do pracodawcy . 

Głównym zadaniem pośrednictwa pracy jest selekcja i dobór osób bezrobotnych  

i poszukujących pracy do zgłoszonych ofert pracy.  
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    W 2008 roku  tutejszy urząd dysponował 1.349 ofertami pracy, tj. o 366 oferty pracy więcej 

niż w 2007r. Z ogółu ofert, które wpłynęły do tut. urzędu dominowały oferty z sektora 

prywatnego, tj. 1.143  oferty pracy, które stanowiły 84,7 % ogółu wpływających ofert pracy.  

Oferty z sektora publicznego stanowiły 15,3% ogółu wpływających ofert, tj.206.  

Należy także nadmienić że, duża ilość zgłaszanych ofert pracy przez pracodawców jest w formie 

otwartej tzn. z dostępem do pełnych danych pracodawcy. Skutkiem tego jest fakt iż wiele osób 

bezrobotnych (także nie zarejestrowanych w urzędzie pracy ) dowiaduje się o ofercie za 

pośrednictwem urzędu (tablica ogłoszeń, internet, media) ale dociera do pracodawców bez 

wydanego skierowania do pracy .Dla osób posiadających stopień niepełnosprawności zgłoszono 

zaledwie 15 oferty pracy, które stanowiły 1,1% wszystkich zgłoszonych ofert pracy . 

Z ogółu wpływających ofert pracy najliczniejszą grupę stanowiły oferty pracy 

niesubsydiowanej, tj. 67,5% (911 ofert). Oferty pracy subsydiowanej stanowiły 32,5% ogółu 

zgłoszonych ofert  pracy tj.438 ofert. W omawianym okresie na bieżąco aktualizowany był 

wykaz wolnych miejsc pracy  na stronie internetowej oraz przekazywany do lokalnych mass 

mediów. 

 

        Napływ ofert pracy w okresie I-XII 2008 roku oraz udział % do ogółu ofert   

przedstawia poniższa tabela : 
    

      Wyszczególnienie  

2008 rok 

Ilość ofert Udział % do ogółu 

ofert 

      Ogółem ofert  

      Z tego : 

 Oferty niesubsydiowane  

 Oferty subsydiowane  

        w tym:  

1349 

 

911 

438 

100 

 

67,5 

32,5 

 

-prace interwencyjne  30 2,2 

-staże  249 18,5 

-roboty publiczne  19 1,4 

-przygotowanie zawodowe  45 3,3 

- refundacja kosztów  wyposażenia 

stanowiska pracy  

39 2,9 

- prace społecznie użyteczne 56 4,2 

 

Oferty pracy dotyczyły najczęściej takich zawodów jak: rozbieracz-wykrawacz, monter 

podzespołów elektronicznych ,pracownik biurowy (głownie w   ramach   staży ),robotnik 

gospodarczy (w tym w ramach prac społecznie użytecznych ),pracownik administracyjny,  

sprzedawca ,stolarze i pokrewni, pakowacze . 

Najwięcej ofert pracy wpłynęło dla osób z wykształceniem zasadniczym zawodowym  tj. 501 

ofert pracy, które  stanowiły 37,1 % ogółu napływu ofert. 

Pozostały napływ ofert wg wykształcenia oraz udział % do ogółu ofert  przedstawia poniższa 

tabela: 

Wykształcenie Ilość ofert % udział do ogółu ofert 
Zasadnicze zawodowe 501 37,1 

Bez wymaganego zawodu  400 29,7 

średnie    350 25,9 

Wyższe  98 7,3 

Razem 1349 100 
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    Odpowiadając na zapotrzebowanie pracodawców, a równocześnie występując z własną 

inicjatywą urząd pracy w  2008 roku  zorganizował dla pracodawców 2 duże  giełdy pracy 

W Domu Kultury ,w których uczestniczyło 200 bezrobotnych (w 2007r. -4 giełdy) . 

W wyniku zorganizowanych giełd pracodawca zatrudnił 30 osób. Giełdy zostały  zorganizowane  

na stanowisko monter wiązki kablowej.    

 

 

2.Usługi EURES 

   Usługa EURES jest jedną z podstawowych usług rynku pracy  realizowaną przez asystenta 

EURES w urzędzie pracy, która ma istotne znaczenie dla osób bezrobotnych, poszukujących 

pracy oraz pracodawców. W 2008r. z usług EURES skorzystało ponad 350 osób (2007r.-320 

osób). 

Udzielane są również informacje dotyczące warunków życia i pracy oraz możliwości 

poszukiwania i podjęcia pracy w państwach Unii Europejskiej; zasad prawidłowego sporządzania 

CV w formacie europejskim i wypełniania ankiet do pracy w języku angielskim.  Przekazywane 

oferty otrzymywane są z trzech źródeł:  

 z pośrednictwa Europejskich Służb Zatrudnienia EURES,  

 z Ministerstwa Gospodarki i Pracy - pozyskiwane na mocy umów międzyrządowych 

podpisywanych między Polską a innymi krajami  

 oraz otrzymywane są z agencji pośrednictwa do pracy za granicą.  

3.Poradnictwo zawodowe i informacja zawodowa  

 

     Głównym zadaniem poradnictwa zawodowego jest pomoc bezrobotnym i poszukującym 

pracy w wyborze odpowiedniego zawodu i miejsca zatrudnienia. Działania doradców 

zawodowych w głównej mierze polegają na: 

- udzielaniu informacji o zawodach, rynku pracy oraz możliwościach szkolenia i kształcenia; 

- udzielaniu porad dotyczących wyboru zawodu, zmiany kwalifikacji, podjęcia lub zmiany 

zatrudnienia; 

- inicjowaniu, organizowaniu i prowadzeniu grupowych porad zawodowych dla bezrobotnych  

i poszukujących pracy. 

 Do najliczniejszej grupy klientów, korzystających z usług poradnictwa zawodowego            

 w 2008 r. należały osoby, które pozostawały w rejestrze osób bezrobotnych powyżej 12 

miesięcy. Pomoc tym klientom polegała na wzmocnieniu motywacji do poszukiwania pracy, 

uwierzenia we własne możliwości, zachęcenie do korzystania ze szkoleń zawodowych, do 

udziału w przygotowaniu zawodowym w miejscu pracy oraz do wzięcia udziału   w zajęciach 

klubu pracy. 

     Kolejną grupą klientów, z którą spotykali się doradcy zawodowi były osoby po 50 roku życia. 

Osobom tym proponowano udział w zajęciach aktywizacyjnych,        

 w przygotowaniu zawodowym w miejscu pracy, skorzystanie z propozycji szkoleń zawodowych. 

     Dużo uwagi doradcy zawodowi poświęcili bezrobotnej młodzieży. Tej grupie klientów 

proponowano udział w stażach, szkoleniach oraz kontynuowanie nauki.  
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     W 2008 r. z usług indywidualnego poradnictwa zawodowego skorzystało 901 osób. Osobom 

tym udzielono 1320 porad.  

 W poradach grupowych wzięło udział 20 osób. 

 Informacją grupową i indywidualną objęto łącznie 72 osoby. 

 Najczęściej zgłaszane problemy, z powodu których bezrobotni zgłaszali się do doradcy 

zawodowego, to: 

- trudności w znalezieniu odpowiedniego zatrudnienia 

- wybór odpowiedniego kierunku szkolenia 

- wybór odpowiedniego stanowiska związanego z odbywaniem stażu lub przygotowania 

zawodowego. 

     Na zaproszenie pedagogów szkolnych doradcy zawodowi uczestniczyli w spotkaniach 

informacyjno – edukacyjnych organizowanych dla uczniów szkół ponadpodstawowych. Celem 

spotkań było zapoznanie młodzieży z sytuacją na rynku pracy, możliwościami kształcenia, 

usługami i instrumentami wspierającymi zatrudnienie. Usługami doradczymi objęto 304 uczniów 

gimnazjów i 245 uczniów szkół ponadgimnazjalnych.  

     W 2008r. doradcy zawodowi opracowali szereg ulotek opisujących aktywne formy 

przeciwdziałania bezrobociu oraz ulotki o zawodach.  

 

 4. Pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy (klub Pracy )  

 

    Wraz z wdrożeniem od dnia 1.06.08r. standardów usług rynku pracy urząd rozpoczął realizację 

usługi z zakresu pomocy w aktywnym poszukiwaniu pracy. Działania te mają na celu 

przygotowanie bezrobotnych i poszukujących pracy do lepszego radzenia sobie w poszukiwaniu  

i podejmowaniu zatrudnienia . 

Zajęcia w ramach aktywnego poszukiwania pracy prowadzone były na terenie urzędu w Klubie 

Pracy .Szkolenie zgodnie ze standardami trwało przez 3 tygodnie i składało się z dwóch części: 

40 godzinnych warsztatów szkoleniowych trwających 10 dni i 5 dniowej praktycznej nauki 

poszukiwania pracy . 

Uczestnicy szkolenia uprawnieni byli do dodatku szkoleniowego  lub stypendium, a osoby 

zamieszkałe poza miejscem szkolenia dodatkowo otrzymali zwrot kosztów dojazdu do miejsca 

szkolenia .W omawianym okresie zorganizowano szkolenie z zakresu  umiejętności aktywnego 

poszukiwania pracy, z którego skorzystało 13 osób bezrobotnych .W ramach zajęć 

aktywizacyjnych  ,,Aktywność na rynku pracy ” skorzystało 20 osób bezrobotnych,  program 

zajęć prowadzony był w dostosowaniu do potrzeb grupy. 
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VI  Instrumenty rynku pracy   
        

1.  Szkolenia  

 

Promowanie aktywnych postaw bezrobotnych w kierunku dostosowania własnych 

kwalifikacji i możliwości do potrzeb rynku pracy jest niezbędne w dobie zmian i potrzeb 

rozwijającej się gospodarki. Reakcją na zachodzące zmiany winno być przygotowanie 

bezrobotnych do przewidywanego i oczekiwanego wzrostu popytu na ich wiedzę, kwalifikacje i 

umiejętności odpowiadające bieżącym potrzebom rynku pracy. Jest to problem na tyle trudny, że 

wymaga ciągłego monitorowania potrzeb występujących na rynku pracy w zakresie 

poszukiwanych kwalifikacji i podniesienia ogólnego poziomu przygotowania zawodowego osób 

poszukujących pracy. 

Szkolenia, jako programy wspierające zatrudnienie, polegają na udzielaniu osobom 

bezrobotnym i zagrożonym utratą pracy w uzyskaniu kwalifikacji, dostosowanych do potrzeb 

rynku pracy  i obejmują: 

    przyuczenie do zawodu, 

    przekwalifikowanie (zmianę zawodu), 

    podwyższenie kwalifikacji zawodowych, 

    

W okresie od 01.01.2008r. do 31.12.2008r. objęto szkoleniami indywidualnymi  

(szkolenia indywidualne organizowane są na wniosek bezrobotnego pod warunkiem 

uprawdopodobnienia zatrudnienia po ukończeniu szkolenia) i grupowymi 96 osób, (2007r.-100 

osób). Bezrobotni  do 25 roku życia skierowani na szkolenie - 32 osoby.  

W 2008 r. środki na organizację szkoleń pochodziły z Funduszu Pracy . 

 

Rodzaje szkoleń przeprowadzonych w roku 2008 przedstawia poniższa tabela 

 

lp Nazwa szkolenia  Liczba  

 osób 

  

1 ,,Kierowca-operator wózków jezdniowych podnośnikowych z napędem 

silnikowym wraz z bezpieczną wymianą butligazowych LPG z egzaminem 

państwowym przed UDT” 

 

10 

2 ,,ABC-Przedsiębiorczości ” 24 

3 ,,Obsługa kasy fiskalnej wraz obsługą programów komputerowych ” 15 

4 ,,Szkolenie z zakresu aktywnego poszukiwania pracy” 13 

5 ,,Kurs palaczy kotłów C.O na paliwo stałe ciekłe, gazowe  6 

6 Kurs nauki jazdy kategorii  C 8 

7 Kurs nauki jazdy kategorii   E do C 1 

8 Kurs nauki jazdy kategorii   D 1 

9 Kurs I stopnia wizażu, makijażu, stylizacji  1 

10 Dla kandydatów na instruktorów nauki jazdy kat.BiC 1 

11 Operator Koparko-Ładowarki kl.III 1 

12 Szkolenie podstawowe strażaka jednostki ochrony przeciwpożarowej  1 

13 Kurs spawania stali nie stopowych elektrodą topliwą w osłonie gazów 

aktywnych  

14 
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2.  Staże  

 

Polegają na nabywaniu przez bezrobotnego umiejętności praktycznych do wykonywania 

pracy, poprzez wykonywanie zadań w miejscu pracy, bez nawiązania stosunku pracy  

z pracodawcą, zgodnie z posiadanym wykształceniem.  

W okresie 2008 roku w ramach środków z Funduszu Pracy oraz Europejskiego Funduszu 

Społecznego, na staże skierowano 249 osób bezrobotnych  (2007r. – 218 osób), w tym 204 

kobiety. Środki z Funduszu Pracy pozwoliły na zawarcie z pracodawcami 235 umów na 

organizację staży. W 2008 r. staż ukończyło 221 osób, w tym 189 kobiet. Zatrudniono po stażach 

do końca 2008 r. 95 osób, w tym 80 kobiet. Efektywność zatrudnienia po stażach wynosiła  43%. 

 

3. Prace interwencyjne  

 

      Polegają na zatrudnieniu bezrobotnego przez pracodawcę, które następuje w wyniku umowy 

zawartej ze Starostą ma na celu wsparcie osób będących w szczególnej sytuacji na rynku pracy. 

Powiatowy Urząd Pracy w Wieruszowie w 2008r. skierował do wykonywania prac 

interwencyjnych  30 osób, w tym 19 kobiet ( w 2007- 72 osoby ).  

W ramach  prac interwencyjnych zatrudniono osoby: 

-do 25 roku życia -12 osób , 

-powyżej 50 roku życia- 7 osób,  

-długotrwale bezrobotnych -18 osób,  

- 4 osoby bez kwalifikacji zawodowych. 

Po zakończeniu  prac interwencyjnych 30 osób  podjęło pracę, w tym: 

-22 kobiety, 13 osób do 25 roku życia, 17 osób długotrwale bezrobotnych. 

W 2008 roku podpisano ogółem 25 umow o organizację zatrudnienia w ramach prac 

interwencyjnych z 21 pracodawcami w takich branżach, jak: 

- administracja- 6 umów,  

-budownictwo drogowe- 2 umowy,  

-w sektorze meblowym- 1 umowa,  

-handel- 3 umowy,  

-w innych branżach po 1 umowie -13 . 

Dominował sektor publiczny, który stanowił  64% ogółu zawartych umów przez pracodawców . 

 

4.Roboty publiczne  

 
    Jest  to forma zatrudnienia subsydiowanego przy wykonywaniu prac, mających na celu 

reintegrację zawodową i społeczną organizowane przez gminy, organizacje pozarządowe 

zajmujące się problematyką: 

 ochrony środowiska,  

 kultury, 

 oświaty, 

 sportu i turystyki, 

 opieki zdrowotnej, 
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 bezrobocia i pomocy społecznej, 

 oraz spółki wodne i ich związki. 

W ramach robót publicznych zawarto w 2008 roku 12 umów z pracodawcami. 

Skierowano ogółem 19 osób (2007 r.- 20 osób) : 

- Gmina Lututów -6 osób,          Gmina Sokolniki -2 osoby , 

- Gmina Galewice -2 osoby ,      Gmina Bolesławiec – 3 osoby ,    

- Gmina Czastary – 4 osoby,     Gmina Łubnice – 2 osoby. 

Roboty publiczne były kierowane dla osób długotrwale bezrobotnych, spośród nich są to głównie 

osoby bez kwalifikacji zawodowych .Po zakończeniu robót publicznych  zostały zatrudnione 3 

osoby . 

 

5. Przygotowanie zawodowe  
 

    To forma aktywizacji osób bezrobotnych, trwająca maksymalnie do 6 miesięcy, umożliwiająca 

zdobywanie nowych kwalifikacji lub umiejętności zawodowych, poprzez praktyczne 

wykonywanie zadań zawodowych na stanowisku pracy według ustalonego programu, 

uzgodnionego pomiędzy Starostą, pracodawcą i bezrobotnym.  

W 2008 r. przygotowanie zawodowe rozpoczęły ogółem 45 osób (w tym 4 osoby  poszukujące 

pracy niepozostające w zatrudnieniu ) , z tego  26 kobiet (2007 r.- 64 osoby) w tym: 

-    długotrwale bezrobotnych – 36 osób, w tym 22 kobiety, 

- bez kwalifikacji zawodowych – 29 osób, w tym 19 kobiet, 

- powyżej 50 roku życia – 13 osób, w tym 4 kobiety, 

- samotnie wychowujący dziecko do 18 roku życia – 1 kobieta, 

- niepełnosprawnych – 2 osoby, w tym 2 kobiety . 

- osoby które po odbyciu kary pozbawienia wolności nie podjęli zatrudnienia -1 osoba  

W omawianym okresie zawarto 38 umów. Zatrudnienie po zakończeniu umów w ramach 

przygotowania zawodowego znalazło 29 osób w tym 21 kobiet. 

- Osoby bezrobotne odbywały przygotowanie zawodowe najczęściej  w  następujących 

zawodach:-  robotnik gospodarczy, pracownik biurowy ,operator myjni . 

 

6 . Prace społecznie użyteczne  
 

      Są to  prace wykonywane przez bezrobotnych korzystających z wsparcia opieki społecznej 

bez prawa do zasiłku na skutek skierowania przez starostę, organizowane przez gminę w 

jednostkach organizacyjnych pomocy społecznej, organizacjach lub instytucjach statutowo 

zajmujących się pomocą charytatywną lub na rzecz społeczności lokalnej. 

W 2008r. podpisano 5 porozumień ( w 2007-5 porozumień) z gminą Lututów, Łubnice, 

Wieruszów, Sokolniki, Bolesławiec.  

Na w/w formę skierowano 56 osób  bezrobotnych: 

Gmina Lututów – 15 osób, 

Gmina Łubnice – 4 osoby,  

Gmina Wieruszów – 22 osoby,  

Gmina Sokolniki – 10 osób,  

Gmina Bolesławiec – 5 osób. 
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7 . Jednorazowe środki na podjęcie działalności gospodarczej oraz refundacja kosztów  

       wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy  
 

      Ze środków Funduszu Pracy można przyznać bezrobotnemu jednorazowo środki na podjęcie 

działalności gospodarczej, w tym na pokrycie kosztów pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa 

związane z podjęciem tej działalności, w wysokości określonej w umowie, nie wyższej jednak 

niż 5-krotnej wysokości przeciętnego wynagrodzenia. W przypadku, gdy działalność 

podejmowana jest na zasadach określonych dla spółdzielni socjalnych w rozumieniu przepisów 

prawa spółdzielczego, wysokość środków  nie może przekraczać:  

 3-krotności przeciętnego wynagrodzenia na jednego członka-założyciela spółdzielni,  

 2-krotności przeciętnego wynagrodzenia na jednego członka spółdzielni przystępującego 

do niej po założeniu spółdzielni. 

W 2008 roku wsparcie w postaci przyznania jednorazowych środków na podjecie działalności 

gospodarczej otrzymało 86 osób bezrobotnych ( w 2007r.- 54 osoby), w tym 32 kobiety. 

Z wyżej wymienionych osób to: 

- 6 osób bezrobotnych powyżej 50 roku życia, 

- 18 osób było poniżej 25 roku życia, 

- 12 osób długotrwale bezrobotnych , 

- 55 osób  to  zamieszkali na wsi, 

- 14 osób bez kwalifikacji zawodowych , 

- 13 osób bez doświadczenia zawodowego , 

- 45 osób bez wykształcenia średniego , 

- 1 osoba niepełnosprawna . 

 

 W ramach otrzymanych środków najliczniej bezrobotni uruchomili  następujące rodzaje 

działalności: 

 handel hurtowy i detaliczny oraz sprzedaż za pośrednictwem Internetu – 22 osoby, 

 usługi remontowo budowlane – 13 osób, 

 stolarstwo meblowe -5  osób 

 usługi ślusarsko-tokarskie -3 osoby  

 pośrednictwo finansowe i ubezpieczenia -3 osoby , 

 usługi dekarsko-blacharskie -3 osoby , 

 usługi ciesielsko-dekarskie -3  osoby , 

 usługi instalacji sanitarnej i co -2 osoby , 

 mechanika pojazdowa, blacharstwo i lakiernictwo -2 osoby  

 

Refundacja kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy  może być dokonana 

pracodawcy, który poniósł koszty wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy dla 

skierowanego bezrobotnego w wysokości określonej w umowie, nie wyższej jednak niż  

5-krotnej wysokości przeciętnego wynagrodzenia. 

W 2008r. z refundacji kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowisk pracy dla bezrobotnych 

skorzystało 34 pracodawców, którzy utworzyli  łącznie 39 stanowisk pracy (2007r-31 stanowisk 

pracy).  
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Najczęściej były tworzone stanowiska w n/w  zawodach: 

 szwaczka  i pokrewne-5 , 

 stolarz, operator maszyn stolarskich -5 , 

 operator wózków widłowych -5 , 

 mechanik-4 

 sprzedawca-4, 

 pracownik biurowy-2, 

 ślusarz –spawacz 2 

 cukiernik 2, 

 pracownik obsługujący solarium-2. 

 

8.  Realizacja projektów  

 
     Powiatowy Urząd Pracy w Wieruszowie 01.03.2008 r. rozpoczął realizację projektu 

„Kierunek-Praca” w ramach Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki, Poddziałanie 6.1.3. 

Realizacja projektu jest przewidziana do 31.12.2013 r. 

Całkowita wartość projektu w roku 2008 – 973 621,08 zł. 

Kwota dofinansowania – 971 235,08 zł. 

Liczba beneficjentów objętych wsparciem – 120 osób, w tym: 

- staż  - 75 osób, 

- przygotowanie zawodowe w miejscu pracy – 14 osób, 

- udzielone środki na podjęcie działalności gospodarczej – 31 osób. 

 

Ponadto w roku 2008 realizowaliśmy pięć programów regionalnych: 

 

1. 50+ -Program regionalny wspierania zatrudnienia osób bezrobotnych po 50 roku życia 

             W ramach programu realizowaliśmy przygotowanie zawodowe  dla 2 osób oraz  

             udzieliliśmy 1 osobie środki na podjęcie działalności gospodarczej: koszt -17,6 tys. 

 

2. Inwestor – Program regionalny wspierania przedsiębiorczości i samozatrudnienia 

               Celem programu jest wsparcie dla przedsiębiorców tworzących nowe miejsca pracy 

                a także promocja rozwoju mikro przedsiębiorczości.  

               W ramach programu skierowano na staż 25 osób, udzielono środki na podjęcie 

                działalności  7 osobom oraz zrefundowano koszty wyposażenia stanowiska pracy dla 

                5 osób: koszt -304,9 tys. 

 

3. Kwalifikacje 2008 – Program regionalny wspierania w zakresie zawodów deficytowych 

                                      Celem programu jest przygotowanie zawodowe osób bezrobotnych  

                                      do podjęcia zatrudnienia  w zakresie zawodów deficytowych.  

                                      W ramach programu skierowano 14 osób na szkolenie zawodowe: 

                                       koszt-20,0 tys. 

4. Porządki – Program regionalny wspierania osób bezrobotnych poprzez organizowanie  

                       robót publicznych na rzecz środowiska. 

                      W ramach tego programu zorganizowano roboty publiczne w gminach dla  

                      12 osób-56,0 tys. 

 



35 

 

5. PSU – Program regionalny wspierania zatrudnienia w ramach prac społecznie-użytecznych, 

               którego celem jest aktywizacja społeczno-zawodowa osób bezrobotnych bez prawa 

               do zasiłku korzystających z pomocy społecznej. 

              W ramach programu 47 osób uczestniczyło w pracach społecznie-użytecznych :  

               koszt 50,0 tys. 

 

Kwota jaką pozyskaliśmy na realizację wyżej wymienionych programów to 448,5 tys.zł.  

 

Urząd pracy realizował również  dwa programy opracowane przez Ministra Pracy i 

Polityki Społecznej, na które pozyskaliśmy kwotę 950,0 tys. zł. 

 

 1. Program Inwestor – kontynuacja programu regionalnego, którego celem jest wsparcie dla 

                                     przedsiębiorców tworzących nowe miejsca pracy a także promocja 

                                     rozwoju mikro przedsiębiorczości. W ramach programu skierowano na 

                                    staż 20 osób, udzielono środki na podjęcie działalności gospodarczej 20 

                                    osobom oraz zrefundowano koszty wyposażenia stanowiska pracy dla 

                                    15 osób. 

2. Miejsca pracy na obszarach wiejskich – program skierowany dla osób bezrobotnych  

                                    z obszarów wiejskich i miast do 25 tys. mieszkańców. W ramach 

                                    programu udzielono  15 osobom środki na podjecie działalności 

                                    gospodarczej oraz zrefundowano koszty wyposażenia stanowiska  

                                    pracy dla 10 osób.    
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VI. Wydatki  

 
    

 

Informacja    o wydatkowanych   środkach   Funduszu 

Pracy  w  2008 r. na   aktywne   formy   przeciwdziałania 

bezrobociu i   zadania   fakultatywne 

 

Przyznane w 2008r. środki na realizację programów na rzecz promocji zatrudnienia, 

łagodzenia skutków bezrobocia i aktywizacji zawodowej: 

 

- 1.306,3  tys. – ustalony algorytm na finansowanie zadań w województwie 

-    971,2   tys. -   środki na programy realizowane w ramach SPO RZL 

- 1.395,5   tys. -   środki z rezerwy –Marszałka Województwa  i Ministra  

 

Razem: 3.676,0  tys. 

 

           Wydatkowanie z podziałem na aktywne formy przeciwdziałania bezrobociu  

 

 

Lp. 

 

Nazwa zadania  

Limit środków 

finasowych  

Limit  

wykorzystanych 

środków   

Liczba  

uczestników 

1 Stypendium staż  1.342.000,00 1.338.900,00 249 

2 Prace interwencyjne  130.000,00 128.000,00 30 

3 Refundacja kosztów wyposażenia 

lub doposażenia stanowiska pracy 

dla bezrobotnego  

 

545.630,00 

 

533.800,00 
39 

4 Jednorazowe środki na rozpoczęcie 

działalności gospodarczej  

 

1.149.000,00 

 

1.145.300,00 
86 

5 Stypendium przygotowanie 

zawodowe 

  

210.600,00 
 

207.500,00 
- 

6 Szkolenia   77.000,00 76.800,00 96 

7 Prace społecznie użyteczne   62.000,00 61.500,00 56 

8 Roboty publiczne   92.000,00 91.900,00 19 

9 Zwrot kosztów dojazdu   56.000,00 55,000,00 - 

10 Składki na ubezpieczenia społeczne 

rolników -KRUS 

 

    270,00 
 

270,00 

1 

11 Koszty badań lekarskich  11.500,00 11.400,00 - 

              Razem    3.676.000,00 3.652,600,00 - 

 

W roku 2008 wykorzystanie limitu na aktywne formy w roku  przedstawiało się następująco: 

 kwota limitu wg decyzji ministra                                                 3.676,0 w tys.zł 

 kwota wykorzystanego limitu wg sprawozdania MP i PS-02      3.652,6 w tys.zł       

 %  wykorzystanego limitu                                                            99,36%                   
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 Przyznane w 2008r. środki na finansowanie innych fakultatywnych zadań  

 

 

 - 294,2  tys. – ustalony algorytm 

 

  

    Wydatkowanie: 

1.Dodatki do wynagrodzeń pracowników – 6,2 tys. 

3.Informacje zawodowe i poradnictwo – 6,0 tys. 

4.Koszty wezwań, przekazywania świadczeń, komunikowania się – 32,6 tys. 

5.Koszty systemu informatycznego – 159,6 tys. 

6.Koszty wyposażenia i działalności klubu pracy – 4,7 tys. 

7.Szkolenie kadr służb zatrudnienia – 28,3 tys. 

8.Koszt badań, opracowanie analiz, ekspertyz dot. rynku  pracy -11,0 tys 

9.koszty postępowania sądowego -0,1 tys. 

10.Opracowanie, wydawanie i rozpowszechnianie informacji organów zatrudnienia oraz innych 

partnerów rynku pracy       - 5,8 tys. 

 

Razem :    254,5 tys.  

 

 

 

 

Informacja o wydatkowanych ,nielimitowanych środkach 

Funduszu Pracy w 2008 roku 

 

 
1.Zasiłki dla bezrobotnych 100% - 455,1 tys. 

2.Zasiłki dla bezrobotnych 80% -   319,3 tys. 

3.Zasiłki dla bezrobotnych 120% - 595,6 tys. 

4.Składka ZUS od zasiłków dla bezrobotnych – 344,6 tys. 

5.Dodatki aktywizacyjne – 26,2 tys. 

6.Stypendia z tytułu podjęcia nauki – 1,6 tys. 

7.Zasiłki transferowe z UE     -12,4 

 

Razem: 1.754,8 tys.  
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Podsumowanie  
 

 

     Miniony rok 2008 w porównaniu do roku 2007  zakończył się wzrostem  poziomu  bezrobocia 

w porównaniu do roku 2007.  

Drugim  istotnym  elementem jest również  fakt wydatkowania  na aktywne formy  roku 2008 

kwoty większej o 919,50  tys. zł  niż w roku 2007.  

     Ponadto z analizy przedstawionego materiału oraz obserwacji  zjawisk na rynku pracy w 

powiecie wieruszowskim w okresie roku 2008 zauważa się : 

 wzrost  stopy procentowej bezrobocia do poziomu  9,5 % ,  

 wzrost  liczby bezrobotnych ,gdzie ich liczba wzrosła  78 osób w porównaniu do  

       roku 2007,   

 utrzymujący  się  wysoki poziom bezrobocia wśród kobiet: stanowiły one 57,2 % ogółu 

bezrobotnych  

 niski odsetek osób zarejestrowanych jako bezrobotni z prawem do zasiłku , stanowiący 

zaledwie 18,4% ogółu bezrobotnych,    

 przeważający udział bezrobotnych mieszkających  na wsi , którzy stanowili 74,2 % ogółu 

zarejestrowanych bezrobotnych , 

 znacząca skala bezrobocia ludzi młodych w wieku 18-34 lata, utrzymująca się na poziomie  

55,4% ogółu bezrobotnych  (tj. 1.011 osób ) ,co z jednej strony ułatwia  zadania 

aktywizacyjne, gdyż w zdecydowanej większości ludzie młodzi są bardziej mobilni   i do 

nich kierowana jest największa i ciągła pomoc państwa ułatwiająca podjęcie pracy lub 

odbywanie stażu ,z drugiej jednak odsłania problem praktycznego  zamknięcia rynku pracy 

przed ludźmi młodymi , 

 znacząca  liczba osób objętych aktywnymi formami przeciwdziałania bezrobociu ( szkolenia, 

prace interwencyjne, roboty publiczne, staże, przygotowanie zawodowe , dotacje na samo 

zatrudnienie  oraz  zatrudnienie osób bezrobotnych w ramach  refundacji kosztów 

wyposażenia lub doposażenia  stanowiska pracy - 569 osób,  

 znacząca liczba osób bezrobotnych   niedopełniających obowiązku potwierdzenia gotowości 

do podjęcie zatrudnienia, których liczba wynosiła 832 osoby . 



39 

 

 

       

 

 

Opracowała  

 

Marzena Kochmańska-Trzeciak 

 

 

 

 

                                                                  


